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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

e INTRODUCAO ESCANEIE O CODIGO E VEJA

O controle de constitucionalidade é, sem duvida, nos N
paises de Constituicdo rigida, o mecanismo de combate aos
abusos perpetrados pelo Legislativo e pelo Executivo no
tocante a produgdo legislativo-normativa infraconstitucional.

Contudo, pouco adiantaria o simples reconhecimento de
tal supremacia, pois mostra-se imprescindivel, além de um
efetivo mecanismo de controle da constitucionalidade das leis
e dos atos normativos em nivel infraconstitucional, a existéncia de um o6rgao independente e
detentor da especial atribui¢o de guarda 3 Constituic3o. E o caso do Supremo Tribunal Federal.’

gl B 1105 MENTAL

Neste sentido sdo as palavras de Zeno Veloso:

“A distingdo ‘Constituicdo — leis ordindrias’, com proeminéncia da primeira, seria vé

e ilusériac sem um mecanismo que espanque, vigorosamente, as usurpagées, as
. ~ . 2

afrontas e as violagées da Lex Fundamentalis.”

A analise da constitucionalidade de todo o ordenamento infraconstitucional é desempenhada
mediante um juizo de compatibilidade vertical com a Constituicdo da Republica. Assim, toda
espécie de lei ou ato normativo deve estar em consonancia com as regras dispostas na Constitui¢cdo

3
Federal.

Qualguer regra ou principio, no dmbito infraconstitucional, que n3o esteja de acordo com a
Constituicdo é considerado inconstitucional e, portanto, invalido.

Isso também vale no tocante as interpreta¢Ges que possam ser atribuidas a esta aquela regra,
a este ou aquele principio. Qualquer interpretacdo que destoe da inspiracdo constituinte originaria
(ou derivada, em alguns casos) deve ser afastada porguanto inconstitucional, ilegitima, arbitraria.

Nas palavras de Eros Roberto Grau:

“A interpreta¢éo de qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em
qualquer circunsténcia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do

' CF. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituic3o, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal.

2 VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 3 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 18.

® “A jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndo reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que consubstanciam mera ofensa
reflexa a Constituigdo, tais como o ato regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora impugnado” (ADPF 93 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 20/05/2009). Contudo: “E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando execugdo
a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabeleca as respectivas denominagdes, competéncias, atribuigdes e
remunerag¢des” (ADI 3232, Rel. Min. Cezar Peluso, 14/08/2008).
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texto — até a Constituicdo. Um texto de direito isolado, destacado, desprendido do
sistema juridico, néo expressa significado normativo algum.” *

e ESPECIES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
e CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle preventivo de constitucionalidade é desempenhado pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo.

O Poder Legislativo exerce controle preventivo de constitucionalidade:

a) durante os procedimentos de elaboragdo das leis, por intermédio das ComissGes das
Casas do Congresso Nacional;

b) quando analisa as medidas provisérias editadas pelo Presidente da Republica (art. 62,
CF); e

c) quando o Presidente da Republica exorbita os limites da delegacdo feita pelo Congresso
Nacional na edicdo de leis delegadas (art. 68, § 39, CF).

Ja o Executivo analisa a compatibilidade vertical dos projetos de lei aprovados pelas Casas do
Congresso e, caso as entenda inconstitucionais, exerce o poder de veto previsto no art. 66, § 12, CF.
E claro que esta afirmac3o deve ser entendida com as limitacSes relativas ao préprio poder de veto
do Presidente da Republica, pois as Emendas a Constituicdo promulgadas pelas Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados independentemente de sanc¢do ou veto do Chefe do Executivo
(art. 60, § 39, CF).

e CONTROLE REPRESSIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

Esta espécie de controle fica a cargo do Poder Legislativo nos casos em que o Presidente da
Republica exorbite os limites de uma delegacdo legislativa (art. 49, V, CF), bem como naqueles
relativos a edicdo de medidas provisdrias (art. 62, CF). No entanto, ficara a cargo do Poder Judiciario
quando se efetiva com a utilizagdo de dois critérios de controle, quais sejam, o difuso e o
concentrado.

Junto ao Poder Judicidrio o controle repressivo de constitucionalidade pode ser
desempenhado tanto na forma difusa quanto na forma concentrada. Esta é a esséncia do controle
de constitucionalidade que estudaremos adiante, sob a designacdo de Controle Judicial de
Constitucionalidade.

Importante ter em mente que nao ha prazo decadencial ou prescricional para que seja levada
ao Judiciario, na via difusa ou concentrada, discussdao que demande controle de constitucionalidade.
O controle judicial de constitucionalidade, desde que publicada a lei ou o ato normativo, pode ser
feito a qualquer tempo, independentemente de prescricdo ou decadéncia. A temdtica sujeita a
controle de constitucionalidade ndo decai e o direito de agdo, no tocante a tal temdtica, ndo
prescreve. Os efeitos patrimoniais decorrentes da eventual procedéncia da tese sujeita ao controle
de constitucionalidade é que estdo sujeitos a prazos prescricionais e decadenciais.

* GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 40.
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Ressalte-se que o Poder Judicidrio, ao analisar o aspecto da constitucionalidade normativa,
nao esta adstrito a causa de pedir indicada pela parte gue solicita o controle de constitucionalidade.

e CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE
— CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE
O controle difuso de constitucionalidade é exercido por todos os juizes e tribunais do pais e

pode ser desempenhado em qualquer espécie de processo.”

E também chamado de controle concreto de constitucionalidade justamente porque se
destina a solucionar as questdes postas em juizo que tenham como pressuposto o reconhecimento,
ou ndo, de alguma inconstitucionalidade.

Dai a constatagdo de que, nesta espécie de controle, o reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma norma ndo é o pedido principal submetido ao Judicidrio, mas, sim,
sua causa de pedir. Foi assim que se manifestou o Ministro Carlos Velloso em margo de 2002, como
relator na Reclamagao 1.503-DF, cuja esséncia do voto foi assim divulgada no Informativo STF n2
161:

“Iniciado o julgamento de reclamag¢do na qual se alega ter havido a usurpagdo da
competéncia origindria do STF para o julgamento de a¢do direta de inconstitucionalidade
(CF, art. 102, I, a), por juiz federal de primeira insténcia, em razdo de ter deferido liminar
em agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico, na qual se pleiteia a nulidade do
enquadramento dos ex-ocupantes do extinto cargo de censor federal nos cargos de perito
criminal e delegado federal de que trata a Lei 9.688/98, levado a efeito mediante Portarias
do Ministro da Justica, com a declaracdo incidenter tantum da inconstitucionalidade da Lei
9.688/98. O Min. Carlos Velloso, relator, proferiu voto no sentido de julgar improcedente a
reclamagéo por entender que o controle difuso de constitucionalidade de lei pode ser
exercido em sede de acdo civil publica, no juizo de primeiro grau, quando for necessdrio
para a decisGo da hipdtese concreta, e que, na espécie, a declaragdo de
inconstitucionalidade pleiteada pelo Ministério Publico ndo consubstancia o pedido da
agdo civil publica, mas sim a causa de pedir.”

Exemplificando: imaginemos que o cidadao X esteja recolhendo um tributo Y porque a lei
assim o determina; a toda evidéncia, ele ndo pode deixar, sem autoriza¢do legal ou judicial, de
recolher o tributo, sob pena de arcar com as consequéncias 6bvias e iniludiveis que todos
conhecemos; assim, se o individuo entender estar sendo submetido ao pagamento de um tributo
decorrente de lei inconstitucional, ele podera ajuizar, por exemplo, um mandado de seguranga com
o objetivo de ver-se desincumbido da obrigacao de pagamento da quantia aquele correspondente; o
pedido sera justamente o de concessdo de ordem de seguranca para que a autoridade coatora (no
caso aquela com atribuicdo para a cobranga do tributo reputado inconstitucional) se abstenha de
exigir do cidaddo X (impetrante) o tributo Y; j4 a causa de pedir, por sua vez, serd a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo.

Assim, podemos concluir que a declaragdo da constitucionalidade da legislagao
infraconstitucional no controle difuso é efetuado de maneira incidental, pois para que o magistrado
possa conceder ou ndo a seguranc¢a no exemplo hipotético acima — e da mesma forma em todas as
questdes concretas submetidas a andlise do Poder Judicidario que tenham co mo pressuposto a

®> “Todo e qualquer 6rgdo investido do oficio judicante tem competéncia para proceder ao controle difuso de constitucionalidade” (Al
666523 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, 26/10/2010).
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verificacdo de compatibilidade vertical de alguma norma infraconstitucional com a CF — é imperioso
que, antes, analise a alegada inconstitucionalidade apontada como causa de pedir.®

Evidentemente que, como se trata de questBes concretas postas em juizo, a eficacia da
decisdo somente poderd produzir efeitos no caso concreto, inter partes.

A afericdo da constitucionalidade constitui matéria de ordem publica, podendo ser conhecida
de oficio pelo magistrado competente.

Perfeitamente aplicidvel nesta espécie de controle o Principio da Reserva de Plendrio,
insculpido no art. 97, CF:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Assim, quando a analise da compatibilidade da legislagdo com a Constituicdo Federal estiver
sendo efetuada em drgdos colegiados, como é o caso de todos os tribunais do pais, é imprescindivel
que haja a manifestacao, para fins de declaragdo de inconstitucionalidade, do voto favoravel de,
pelo menos, a maioria absoluta de todos os membros do respectivo tribunal.

Nada obstante, o STF ja decidiu que

“Os drgdos fraciondrios dos Tribunais podem declarar a inconstitucionalidade de normas
se a matéria jd tiver sido apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que
incidentalmente.” (Al 413118 AgR, Rel Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
23/03/2010).

A Constituicdao, em seu art. 52, X, dispde que compete privativamente ao Senado Federal
suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal. Ou seja, declarada inconstitucional, por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, a lei deverd ter sua execucdo suspensa por ato do Senado Federal.

A decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal a que o dispositivo faz alusdo é aquela
transitada em julgado no controle difuso (e somente no controle difuso). Como sabemos, a quase
totalidade das questdes concretas postas em juizo podem ser analisadas, mediante recurso, nos
tribunais de segunda instancia. Além disso, ha possibilidade de o STF julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida, por
exemplo, contrariar dispositivo da Constituicdo (art. 102, Ill, alinea “a”, CF). O STF também detém
competéncia para analisar, em controle difuso de constitucionalidade, questbes afetas a sua
competéncia origindria (por exemplo, a discussdo em um habeas corpus impetrado por membro do
Congresso nacional - art. 102, |, alinea “d”, CF) e questGes decorrentes de recursos ordindrios (por
exemplo, a discussdo em um mandado de seguranga decidido em Unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisdo).

Dessa forma, verifica-se que sdo somente as decisGes definitivas proferidas pelo STF em
controle difuso as capazes de acarretar ulterior resolugdao do Senado Federal com o objetivo de
suspender a execugao, no todo ou em parte, da lei declarada inconstitucional.

® “Ngo usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal, deciso que, em acdo civil publica de natureza condenatdria, declara
incidentalmente a inconstitucionalidade de norma juridica.” (Rcl 1897 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, 18/08/2010).
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E de se notar, ainda, que a resolugdo do Senado federal apenas suspende a execug¢do da
norma. N3o se trata, portanto, de revogacao.

N3do podemos esquecer que, em regra, os efeitos da decisdo proferida pelo STF em controle
difuso sao gerados apenas inter partes e tém eficacia retroativa, ex tunc.

Dai, o que chama a atencdo sdo as consequéncias da resolucdo do Senado suspendendo a
norma declarada inconstitucional pelo STF no controle difuso: a norma é suspensa com eficacia ex
nunc e os efeitos da suspensdo passam a ser gerados erga omnes.

Diverge a doutrina a respeito da obrigatoriedade de o Senado Federal suspender a execucdo
da lei declarada inconstitucional pelo STF. Clemerson Merlin Cléve filia-se aqueles que sustentam ser
atividade discricionaria e politica do Senado Federal.’

— CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

A possibilidade de declaragao da constitucionalidade de lei em tese, quando o parametro de
controle for a Constituicdo Federal, estd concentrada no Supremo Tribunal Federal; a parca
legitimidade ativa para o ajuizamento de a¢Ges objetivando o controle abstrato estd concentrada
naqueles arrolados no art. 103, CF.2

Como, no controle concentrado, ndo ha caso concreto a decidir, mas tdo e somente discussao
de lei em tese, ele também é chamado de controle abstrato de constitucionalidade.

A legitimidade ativa estd prevista no ja transcrito art. 103, CF.” Neste aspecto, cumpre
destacar a construcdo jurisprudencial do STF a respeito da necessaria correlacao entre os objetivos
da instituicdo com legitimidade para acionar o controle concentrado de constitucionalidade e o
assunto por ela discutido via ADIN, ADC, ADO ou ADPF. Trata-se do instituto da pertinéncia
tematica, exigivel de algumas as entidades arroladas no art. 103, CF.

A jurisprudéncia do STF tem exigido a demonstracdo da pertinéncia temadtica para
confederacdes sindicais, associacdes' ou entidades de classe de dmbito nacional,” Mesas das
Assembleias Legislativas, Mesa da Cdmara Legislativa do Distrito Federal e para Governadores*” de
Estado®™.

7 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizaco abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. S3o Paulo. RT, 1993, p. 95.

& Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da Camara dos Deputados;

V - 0 Governador de Estado;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

® “Os legitimados para propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se encontram definidos, em numerus clausus, no art.
103 da Constituicdo da Republica, nos termos do disposto no art. 22, I, da Lei 9.882/1999. Impossibilidade de ampliacdo do rol exaustivo
inscrito na CF. Idoneidade da decisdo de ndo conhecimento da ADPF.” (ADPF 75-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 3-5-
2006, Plendrio, DJ de 2-6-2006).

0 Plenério do STF, no julgamento da ADI 3.153-AgR, retomou o entendimento de que as “associacdes de associacdes” de ambito
nacional possuem legitimidade para propor agdo direta de inconstitucionalidade.

" “A Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil tem legitimidade para a propositura da ADIn. Presenga do requisito da pertinéncia
temdtica entre as finalidades da agremiagéo e o objeto da causa.” (ADI 3288, Rel. Min. Ayres Britto, 13/10/2010).

2 “Em se tratando de impugnacdo a diploma normativo a envolver outras Unidades da Federagdo, o Governador hd de demonstrar a
pertinéncia temdtica, ou seja, a repercussdo do ato considerados os interesses do Estado.” (ADI 2747, Rel Min. Marco Aurélio, 16/05/2007).
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Os demais legitimados detém a chamada legitimidade ativa universal, ou seja, podem levar ao
STF, via controle concentrado de constitucionalidade, toda a sorte de assuntos que demandem a
verificacdo da compatibilidade de toda a legislacdo infraconstitucional com a Constituicdo." Quanto
aos partidos politicos, embora sejam legitimados universais, somente manterdao a legitimidade
enquanto tiverem a respectiva representatividade no Congresso Nacional."

Em regra, os efeitos da decisdo nesta espécie de controle de constitucionalidade sdo
retroativos, ex tunc. O art. 27, Lei 9.868/99, e o art. 11, Lei 9.882/99, admitem a chamada
modulagao dos efeitos da decisdo, que sera analisada adiante.

As decisGes tomadas no controle concentrado de constitucionalidade tém caracteristicas
importantes, que as diferenciam daquelas referentes ao controle difuso. Como a discussdo, no
controle concentrado, é abstrata, a eficacia da decisdo é erga omnes, acompanhada do efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidario e a administragao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art. 102, § 22, CF, e art. 10, § 32, Lei 9.882/99).

Para assegurar a eficdcia contra todos e o efeito vinculante, a Constituicdo prevé o cabimento
de reclamacéo, para corrigir decisées que tenham desrespeitado ou distorcido o efeito vinculante
inerente ao controle concentrado de constitucionalidade. Reclamacgdo ndo é recurso.

O STF é o unico tribunal do pais a fazer controle concentrado de constitucionalidade quando o
parametro de afericdo de validade da legislacdo for a Constituicdo Federal. Ndo podemos nos
esquecer, contudo, que os Estados-membros exercem o chamado Poder Constituinte Decorrente e,
com base no art. 25, CF, organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que adotarem, desde que
observados os principios da Constituicdo.

Sendo assim, respeitada a simetria com o modelo federal, o Estado-membro pode contar com
controle de constitucionalidade na modalidade concentrada, uma vez atendidos os seguintes
requisitos: previsdo na respectiva Constituicio Estadual e respeito a simetria com o modelo de
controle concentrado previsto na CF. Nesta hipdtese, o parametro de afericio da validade da
legislacdo estadual ou municipal é a Constituicdo Estadual, funcionando como seu guardido o
Tribunal de Justica do Estado-membro.™®

“Legitimidade — Governador de Estado — Lei do Estado — Ato normativo abrangente — Interesse das demais Unidades da Federagdo —
Pertinéncia temdtica. Em se tratando de impugnagdo a diploma normativo a envolver outras Unidades da Federagdo, o Governador hd de
demonstrar a pertinéncia temdtica, ou seja, a repercussdo do ato considerados os interesses do Estado.” (ADI 2.747, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 16-5-2007, Plenério, DJ de 17-8-2007) No mesmo sentido: ADI 2.549, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 192-6-2011, Plenario, DJE de 3-11-2011.

B “A legitimidade ativa da confederacio sindical, entidade de classe de &mbito nacional, Mesas das Assembléias Legislativas e
Governadores, para a a¢do direta de inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da agdo, pelo que deve haver pertinéncia da norma
impugnada com os objetivos do autor da a¢do” (ADI 1519 MC, Rel. Min. Carlos Velloso, 06/11/1996).

¥ Qs partidos politicos com representacio no Congresso Nacional tém legitimidade ativa universal para propor acio direta de
inconstitucionalidade, n3o incidindo, portanto, a condigdo da acdo relativa a pertinéncia tematica” (ADI 1963 MC, Rel Min. MAURICIO
CORREA, 18/03/1999).

> "A perda superveniente da bancada legislativa no Congresso Nacional descaracteriza a legitimidade ativa do partido politico para
prosseguir no processo de controle abstrato de constitucionalidade, eis que, para esse efeito, ndo basta a mera existéncia juridica da
agremiagdo partidaria, sobre quem incide o 6nus de manter, ao longo da causa, representagdo parlamentar em qualquer das Camaras que
integram o Poder Legislativo da Unido. A extingdo andmala do processo de fiscalizagdo normativa abstrata, motivada pela perda
superveniente de bancada parlamentar, ndo importa em ofensa aos postulados da indisponibilidade do interesse publico e da
inafastabilidade da prestagdo jurisdicional, eis que inexiste, em favor do partido politico que perdeu a qualidade para agir, direito de
permanecer no polo ativo da relagdo processual, ndo obstante atendesse, quando do ajuizamento da acdo direta, ao que determina o art.
103, VIII, da CF" (ADI 2.202-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 27-7-2003, Plenario, DJ de 29-8-2003).

1o g competente o Tribunal de Justiga (e ndo o Supremo Tribunal), para processar e julgar agdo direta contra lei estadual contrastada com
a norma da Constituigdo local, (...), cabendo, em tese, recurso extraordindrio de decisdo que vier a ser proferida sobre a questdo." (ADI-QO
n° 1.529/MT, Rel. Min. Octavio Gallotti (DJ 28.2.1997).
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Ha quatro espécies de acdes a serem ajuizadas perante o STF no controle concentrado e
abstrato, quais sejam:

1. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade;
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao;
3. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade; e

4. Arguicao de Descumprimento a Preceito Fundamental.

Abaixo sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma dessas acles, que tém,
contudo, alguns tracos procedimentais em comum:

- legitimidade ativa lastreada, direta ou indiretamente, no art. 103, CF;"’
- participacdo do Procurador Geral da Republica em todos os processos (art. 103, § 12, CF);

- participacdao do Advogado Geral da Unido para a defesa do ato ou do texto taxado de
inconstitucional (art. 103, § 32, CF);'®

- possibilidade de interposicao de agravo contra indeferimento da peticao inicial;
- irrecorribilidade da decisao final;
- cabimento de reclamacao;

- eficacia contra todos e efeito vinculante.

— ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E AGAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Compete ao Supremo Tribunal Federal a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e
julgar, originariamente a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, |,
“a”, CF).

v LEGITIMIDADE ATIVA

O art. 103, CF, traz o rol dos legitimados a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade.”® Antigamente o rol de legitimados para a Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade era mais restrito. Contudo, com o advento da EC 45/04, todos os
legitimados a propositura da ADI passaram a ter legitimidade para a propositura da ADC.

7 “Descabe confundir a legitimidade para a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade com a capacidade postulatdria. Quanto ao
governador do Estado, cuja assinatura € dispensdvel na inicial, tem-na o procurador-geral do Estado.” (ADI 2.906, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 12-6-2011, Plendrio, DJE de 29-6-2011).

8 “O munus a que se refere o imperativo constitucional (CF, art. 103, § 32) deve ser entendido com temperamentos. O Advogado-Geral da
Unido ndo estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte jd fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade.” (ADI 1.616,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 24-5-2001, Plenario, DJ de 24-8-2001).

9 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

1l - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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Merece destaque especial a circunstancia de a ADIn ser cabivel contra atos normativos
federais e estaduais, enquanto que a ADC encontra cabimento somente em face de leis e atos
normativos federais.

Ressaltando que ndo podem ser objeto de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade:

a) as sumulas de jurisprudéncia, uma vez que ndo possuem o grau normativo;

b) regulamentos de execu¢do ou decreto (ato normativo do Executivo), pois ndo tém
autonomia;

c) Norma decorrente de poder constituinte originario;

d) lei municipal.

Todavia no caso de regulamento ou decreto auténomo, serd objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, podendo, até mesmo, ser objeto de controle repressivo no Poder Legislativo,
guando importar em abuso de poder regulamentar.

v’ EFEITOS DA DECISAO

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas a¢Ges declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art. 103, § 29, CF).

A Lei 9.868/99 foi o diploma normativo que regulamentou as normas procedimentais tanto a
respeito da acdo direta de inconstitucionalidade quanto da acdo declaratdria de constitucionalidade.

v' REQUISITOS DA PETIGCAO INICIAL

A peticdo inicial da ADI deve indicar o dispositivo da lei ou o ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido; além, é claro do pedido.

J4 a peticao inicial da ADC deve conter indicacdo do dispositivo da lei ou do ato normativo
impugnado e os fundamentos juridicos do pedido; pedido; e indicacdo da existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicdo objeto da acdo declaratoria.

Como se percebe, a ADC, diferentemente da ADI, tem como pressuposto a existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a questao que se pretende discutir.

Tanto na ADI quanto na ADC nao é admitida a intervengao de terceiros e nao se pode desistir
da agao.

A realizacdo de audiéncias publicas é possivel em ambas (ADI e ADC) em caso de necessidade
de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato, poderd o relator requisitar informacées
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou fixar
data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

No procedimento da ADI é viavel a admissdo da manifestagdo de outros 6rgidos ou entidades,
considerada a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes. Trata-se da figura do
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amicus curiae. O amicus curiage ndo tem legitimidade para interpor recurso, exceto no tocante a
decisdo que indefira sua intervencao.

A concessdo de medida cautelar em ADI pressupGe o voto favoravel da maioria absoluta dos
Ministros do STF. Os efeitos da medida sao ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa. A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo
anterior acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrario.

A concessdo de medida cautelar em ADC também pressupde o voto favordvel da maioria
absoluta dos Ministros do STF. Contudo, o objeto da medida cautelar, neste caso, envolve
determinacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam
a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo.

A medida cautelar, tanto na ADI quanto na ADC, pode ter os mesmos efeitos da decisao
definitiva de mérito (eficdcia contra todos e efeito vinculante). Dai a possibilidade de reclamacgao
contra decisdao que tenha desrespeitado a decisdo cautelar proferida pelo STF (desde que a decisdo
tenha sido exarada em processo sem transito em julgado).

O quorum minimo para as deliberagGes, em se tratando de ADI ou de ADC, é de 8 Ministros.

—> ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente da Constituicdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei (art. 102, § 1°, CF).”° Trata-se de
competéncia exclusiva do STF.

A época em que somente existentes em nosso ordenamento a ADI, a ADO e a ADC, o STF havia
consolidado jurisprudéncia no sentido de que aquelas agdes ndao se prestavam a verificagdo, em
abstrato, de leis municipais ou de atos normativos anteriores a Constituicdo de 1988.*

A grande inovagao decorrente da previsdao de possibilidade de argui¢cdo de descumprimento de
preceito fundamental foi tornar possivel a discussdo, via controle concentrado de
constitucionalidade, da compatibilidade vertical com a Constituicao tanto de legislagdo municipal
quanto de legislagao editada anteriormente ao advento da atual Carta Magna. Afinal, nos termos do
art. 19, paragrafo Unico, Lei 9.882/99, A ADPF pode ter por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico e, nos termos do inciso |, € também cabivel ADPF
quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao.

v" LEGITIMIDADE ATIVA
S3do legitimos para propor ADPF os mesmos legitimados para propor agdo direta de

inconstitucionalidade, ou seja, todas as entidades mencionadas pelo art. 103, CF.

Importante destacar que o art. 22, §12, Lei 9.882/99, dispSes sobre a possibilidade de
qualquer interessado, mediante representagdo, solicitar a propositura de arguicao de

2 Editou-se, entdo, a Lei n2 9.882/99, que regulou inteiramente a matéria.

Glo) objeto da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental ha de ser “ato do Poder Publico” federal, estadual, distrital ou
municipal, normativo ou ndo, sendo, também, cabivel a medida judicial “quando for relevante o fundamento da controvérsia sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢cdo” (ADPF 01).
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descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os
fundamentos juridicos do pedido, decidira do cabimento do seu ingresso em juizo.

v/ REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental deve conter indicacdo do preceito
fundamental que se considera violado; indicacdo do ato questionado; prova da violacdo do preceito
fundamental; pedido; e, se for o caso, a comprovacdo da existéncia de controvérsia judicial relevante
sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado.

v’ SUBSIDIARIEDADE

Uma caracteristica importante da ADPF é a sua subsidiariedade, isso quer dizer que ndo se
admite arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

E possivel a concessdo de liminar, que pode consistir na determinagdo de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer
outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

A realizagdo de audiéncias publicas é admitida, podendo o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arguicao, requisitar informagoes adicionais, designar perito ou comissao
de peritos para que emita parecer sobre a questdao, ou ainda, fixar data para declaragbes, em
audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

O relator também pode autorizar sustentagao oral e juntada de memoriais, por requerimento
dos interessados no processo.

v' EFEITOS DA DECISAO

Julgada a acgdo, far-se-a comunicacdo as autoridades ou érgdos responsaveis pela pratica dos
atos questionados, fixando-se as condi¢6es e o modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito
fundamental.

—> AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

As inconstitucionalidades ndo decorrem apenas de agdes (leis ou atos normativos que
eventualmente desrespeitem o texto constitucional). Ha inconstitucionalidades também quando se
afere omissGes a respeito de matérias previstas na Constituicdo que, para terem plena eficacia,
dependem da edi¢do de atos normativos infraconstitucionais:

“(...) O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante ag¢do estatal quanto
mediante inércia governamental. A situa¢do de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispbe a Constituicéo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuag¢do positiva), gera a
inconstitucionalidade por agdo. (...) Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos,
operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqliéncia, de cumprir o dever de prestagdo
que a Constituigdo Ihe impds, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Desse
non facere ou non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser
total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
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medida efetivada pelo Poder Publico. (...) A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, a imposi¢do ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constitui¢iio, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.” (RT) 185/794-796, Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno).

v EFEITOS DA DECISAO

De acordo com o disposto no art. 103, § 22, CF, uma vez declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao poder
competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em 30 dias.

v LEGITIMIDADE ATIVA

Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo os legitimados a
propositura da a¢ao direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucionalidade
(art. 12-A, Lei 9.868/99).

v/ REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

A inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao deve conter indicacdo da
omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar
ou quanto a adocdo de providéncia de indole administrativa, e o pedido.

Assim como na ADI e na ADC ndo é admitida a intervencao de terceiros e ndo se pode desistir
da acdo.

Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros pode conceder medida cautelar, apés a audiéncia dos érgaos ou
autoridades responsdveis pela omissao inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5
dias (art. 12-F, caput, Lei 9.868/99).

A medida cautelar podera consistir na suspensdo da aplicagao da lei ou do ato normativo
questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspensao de processos judiciais ou de
procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal (art. 12-F,
§19, Lei 9.868/99).

O quorum minimo para as deliberagées, em se tratando de ADO, também é de 8 Ministros.

e SUMULAS VINCULANTES

De acordo com o art. 103-A, CF, o Supremo Tribunal Federal pode, de oficio ou por
provocagcao, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidario e a administragdao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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e PROCEDIMENTO

O procedimento de edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula com efeito
vinculante é o constante da Lei 11.417/06, cujo art. 10 autoriza a aplicacdo subsididria das
disposicoes do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a ADI, a ADC, a ADO e a ADPF nao constituem instrumentos adequados a viabilizar
revisdo ou cancelamento de simula vinculante.

N3do ha falar em conversdo automatica, nem na revogacdo das simulas entdo existentes, as
quais ndo se agregou o efeito vinculante. Para a revogacgao é necessdria manifestacdo expressa do
STF; para a eventual conversdao em stimula vinculante é necessario que se siga o procedimento da
Lei 11.417/06.

A sumula pode ter por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica (art. 103-A, § 19, CF).

Importante destacar que caso seja revogada ou modificada a lei em que se fundou a edicao
de enunciado de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocacao,
devera proceder a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso (art. 59, Lei n. 11.417/06).

Além disso, a proposta de edicdo, revisdao ou cancelamento de enunciado de sumula vinculante
nao autoriza a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma questdo (art. 62, Lei
11.417/06).

e LEGITIMIDADE ATIVA

Podem requerer da aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante:

a) os legitimados a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade (art. 103-A, § 29,
CF);

b) os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e
Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais
Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares (art. 32, XI, Lei 11.417/06).

Além dessas entidades, o municipio tem legitimidade para propor edicdo, a revisdo ou o
cancelamento de enunciado de simula vinculante, desde que o faga de forma incidental no curso de
processo no qual seja parte, o que ndo autoriza a suspensdo do processo (art. 32, § 19, Lei
11.417/06).

e RECLAMACAO

Do ato administrativo ou decisdao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclama¢dao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que
outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso (art. 103-A, § 39, CF).
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A Lei 11.417/06, em seu art. 72, explicitou que o cabimento de reclamacio é feito “sem
prejuizo dos recursos ou outros meijos admissiveis de impugnagdo”. Além disso, condicionou o
cabimento da reclamacdo contra omissdo ou ato da administracdo publica ao esgotamento das vias
administrativas.

e OITIVA DO PGR E MANIFESTACAO DE TERCEIROS

O Procurador-Geral da Reptublica, nas propostas que ndo houver formulado, devera se
manifestar previamente a edi¢do, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula vinculante
(art. 19, § 29, Lei 11.417/06).

Ainda, o relator pode admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestacao de terceiros na
questdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 32, § 29, Lei
11.417/06).

e MODULAGAO DOS EFEITOS DA SUMULA VINCULANTE

A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal, por
decisao de dois tergos dos seus membros, podera restringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6
tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico (art. 49, Lei 11.417/06).
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