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INQUERITO POLICIAL

e CONCEITO. NATUREZA JURIDICA. PRESIDENCIA. FINALIDADE

Segundo Vicente Greco, o “inquérito policial é uma peca .
escrita, preparatdria da agéo penal, de natureza inquisitiva”.* ESCANEIE O CODIGO E VEJA

\

Em relacdo a natureza juridica, trata-se de procedimento
administrativo, de cunho inquisitivo, ndo se aplicando, nesta
fase, as garantias do contraditério e da ampla defesa, conforme
tem entendido a jurisprudéncia.

W a0 MENTAL

A presidéncia do inquérito policial é atribuida a autori-
dade policial, estadual ou federal’>. De acordo com a Lei
12.830/13, ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
(art. 29).

A finalidade do inquérito policial é a de apurar a ocorréncia de determinada infracdo
penal, bem como a sua autoria. Dessa forma, busca-se evitar o ajuizamento de demandas pe-
nais temerdrias, isto €, sem base probatéria razoavel (justa causa).

Os destinatdrios do inquérito policial variam conforme a natureza da futura demanda
penal. Quando se tratar de a¢do penal publica, destina-se privativamente ao Ministério Publi-
co®, nos termos do inciso | do art. 29, CF. Em caso de a¢3o penal privada, coloca-se & disposi-
¢do do ofendido.

O inquérito policial é o instrumento mais utilizado pela policia judiciaria, mas a atuacdo
desta, ordinariamente pés-fato?, ndo exclui a de outros 6rgdos legalmente legitimados (art. 42,
paragrafo Gnico, CPP)°. S3o exemplos:

' GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 10 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 99.

CF. Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgdos:

| - policia federal; (...)

IV - policias civis; (...)

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou interna-
cional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo
fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

11l - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia judiciaria da Unido.

(...) .

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungGes de
policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

*Pode acidentalmente servir ao ofendido, na hipétese em que for cabivel a agdo penal privada subsididria da publica.

* A atuacdo preventiva basicamente é exercida pelas policias militares, a quem a Constituicio outorgou o exercicio da policia
ostensiva e da preservagdo da ordem publica (art. 144, § 59).
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1. Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 32, da CF).
2. Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF (arts. 14 e 15, Lei n. 9.613/98).

3. Banco Central do Brasil - BACEN e Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM (art. 72, para-
grafo Unico, LC 105/01).

4. Receita Federal (art. 83, Lei n. 9.430/96)6.
5. Ministério Publico (art. 26, Lei 8.625/93 e art. 72, LC 75/93).

Como consequéncia légica dessa auséncia de exclusividade, a denuncia ou queixa pode
ser oferecida sem obrigatoriamente ser precedida de inquérito policial, nos termos do art. 12,
CPP, que exige a sua apresentacdo apenas quando de fato for utilizado’.

A Lei 9.099/95, que instituiu os juizados especiais, criou um modelo simplificado de in-
vestigacdo, denominado como Termo Circunstanciado (art. 77, § 12), compativel com os prin-
cipios que orientam o referido microssistema.

Em determinadas situa¢des excepcionais, devidamente justificadas, o inquérito policial
tramitara sob sigilo (art. 20, CPP).2 A clausula do sigilo ndo é oponivel ao investigado ou ao
defensor, nos termos da Sumula Vinculante 14/STF: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, jad documentados em procedimen-
to investigatdrio realizado por érgéo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”. Deve-se ter atencdo para os casos em que haja diligéncia pen-
dente, ocasido em que se afasta a aplicacdo do enunciado, até que seja devidamente docu-
mentada nos autos”.

e CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

De acordo com o que foi exposto, podem ser destacadas as seguintes caracteristicas do
inquérito policial:

- Oficialidade: O delegado de policia, érgao oficial, preside o inquérito policial (art.
49, CPP; art. 29, Lei 12.830/13).

- Autoritariedade: A excecdo das medidas constitucionalmente submetidas a cldusula
de reserva jurisdicional, o delegado de policia podera realizar as diligéncias necessa-
rias a apuragdo do fato criminoso (art. 62, CPP), inclusive mediante requisicdo de pe-
ricia, informacdes, documentos e dados pertinentes (art. 29, § 29, Lei 12.830/13).

> Atengdo: o inquérito policial é instrumento privativo da policia judiciaria. Os demais 6rgdos, no limite das suas atribuicdes, tam-
bém promovem investiga¢es, mas as pegas delas decorrentes recebem outra denominagdo.

® A representacio fiscal para fins penais esta regulamentada pelo Decreto 2.730/98 e pela Portaria RFB 2.439/10.

7 Art. 39. (...)

§ 52 O 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representagdo forem oferecidos elementos que o habilitem a
promover a acdo penal, e, neste caso, oferecerd a denuincia no prazo de quinze dias.

8 Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

° “EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACESSO DOS ACUSADOS A PROCEDI-
MENTO INVESTIGATIVO SIGILOSO. POSSIBILIDADE SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFE-
SA. PRERROGATIVA QUE SE RESTRINGE AOS ELEMENTOS JA DOCUMENTADOS REFERENTES AOS INVESTIGADOS. | - O direito asse-
gurado ao indiciado (bem como ao seu defensor) de acesso aos elementos constantes em procedimento investigatério que lhe
digam respeito e que jd se encontrem documentados nos autos, ndo abrange, por dbvio, as informagées concernentes a decreta-
¢do e a realizagdo das diligéncias investigatdrias, mormente as que digam respeito a terceiros eventualmente envolvidos. Il -
Enunciado da Sumula Vinculante 14 desta Corte. lll - Embargos de declaragéo rejeitados, com concessédo da ordem de oficio.” (HC
94387 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-091 DIVULG 20-05-2010
PUBLIC 21-05-2010 EMENT VOL-02402-03 PP-00679).
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- Obrigatoriedade/oficiosidade/indisponibilidade: Ao tomar conhecimento da prati-
ca de infragdo penal, o delegado de policia devera instaurar inquérito policial, inde-
pendentemente de provocagdo das partes (art. 59, |, CPP), a exce¢do dos casos de
acao penal publica condicionada (§ 42) ou de a¢do penal privada (§ 52), ndo podendo
ele mesmo determinar o arquivamento de inquérito policial (art. 17, CPP), atribuicdo
essa do Ministério Publico, fiscalizada pelo juiz (art. 28, CPP).

- Formalidade: O inquérito deve ser autuado e devidamente documentado (art. 99,
CPP).

- Sigilosidade: O sigilo podera ser decretado quando imprescindivel a investigacao,
ou ainda quando o interesse publico o exigir (art. 20, CPP).

- Prescindibilidade: Apesar de ser o instrumento mais utilizado, ndo é imprescindivel
para o oferecimento da denuncia ou queixa (arts. 12 e 39, § 52, CPP).

- Inquisitoriedade: O inquérito policial, como mero procedimento administrativo in-
formativo, ndo é abrangido pelas garantias constitucionais do contraditério e da am-
pla defesa.

e PROCEDIMENTO
e INSTAURACAO

Nos termos do art. 52, CPP, quando se tratar de crime de ac¢do publica incondicionada, o
inquérito policial sera iniciado de oficio (inc. 1), mediante requisi¢do da autoridade judiciaria™
ou do Ministério Publico (inciso Il - primeira parte), ou ainda a requerimento do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo (inciso Il - parte final). Nos casos de a¢do penal
publica condicionada, instaura-se mediante requisi¢do do Ministro da Justica, ou de represen-
tacao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (§ 42). Em caso de agdo pe-
nal privada, como ja foi dito, dependerd de provocacdo do ofendido ou de quem tenha quali-
dade para representa-lo (§ 592). A jurisprudéncia tem permitido a dentincia an6nima, desde
que verificada a sua credibilidade por apuragdes preliminares, ndo sendo possivel, dessa for-
ma, ser isoladamente considerada para o emprego de métodos invasivos de investiga¢do ou
para propositura de ac3o penal™. As pegas normalmente encontradas s3o:

a) Portaria - normalmente utilizada quando a instauragdo se da de oficio pelo dele-
gado de policia.

b) Oficio requisitério - expediente direcionado ao delegado de policia, estando este
compelido a proceder a abertura do inquérito. O CPP elenca o juiz, o membro do Mi-
nistério Publico e o Ministro da Justica como autoridades detentoras do referido po-
der de requisi¢ao.

' Muito embora haja previsdo expressa no CPP, recomenda-se o encaminhamento de eventual noticia do crime ao Ministério
Publico, em razdo da superveniéncia da Constituigdo Federal.

"' “HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIMES
FISCAIS. QUADRILHA. CORRUPCAO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. DENUNCIA ANONIMA. ENCONTRO FORTUITO DE PROVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE DE TRIBUTOS TIDOS COMO SONEGADOS. [...] 2. Noticias anénimas de crime, desde que
verificada a sua credibilidade por apuragbes preliminares, podem servir de base vdlida a investigagdo e a persecugdo criminal. [...]”
(HC 106152, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 29/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 23-
05-2016 PUBLIC 24-05-2016)
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c) Auto de prisdo em flagrante - lavrado pela autoridade policial (arts. 301 a 310,
CPP).

d) Requerimento ou representagao do ofendido ou representante - imprescindivel
para os casos de acdo penal privada (requerimento) ou de acdo penal publica condi-
cionada (representacgao).

A noticia do crime (notitia criminis) representa a forma com que a autoridade policial
toma conhecimento da infracdo penal. A doutrina apresenta a seguinte classificacdo:

1. Direta ou imediata - a prdépria autoridade policial espontaneamente toma conhe-
cimento da infragdo penal, sem que tenha havido qualquer tipo de provocacao.

2. Indireta ou mediata - a autoridade policial é formalmente comunicada ou provo-
cada (requerimento, representacdo ou requisicdo).

3. De conducdo coercitiva - quando decorrente de prisdo em flagrante.

Nos termos do art. 52, § 22, CPP, do despacho que indeferir o requerimento de abertura
de inquérito cabera recurso para o chefe de policia.

e DESENVOLVIMENTO E ATRIBUICOES DA AUTORIDADE POLICIAL"

O art. 692, CPP, enumera as providéncias a serem adotadas pela autoridade policial, ao
tomar ciéncia da ocorréncia da infragdao penal, ndo sendo o rol taxativo:

- Dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservacdo das
coisas, até a chegada dos peritos criminais;

- Apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos peritos
criminais;

- Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstan-
cias;

- Ouvir o ofendido e o indiciado™;

- Proceder o reconhecimento de pessoas e coisas e as acareagdes;

*2 Na primeira edic3o deste livro, o autor informou n3o concordar com a referida incluso da notitia criminis de condugdo coerciti-
va na classificagdo, porque fugiria do critério adotado (ciéncia ou ndo da autoridade policial). Entretanto, ha a possibilidade de a
apresentacgdo do autor do fato ser por servidor publico ou até mesmo por particular, o que nos permite rever o posicionamento,
pelo menos na parte em que a prisdo em flagrante ndo é efetivada pelo préprio delegado de policia.

" Lei 12.830/13, que dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia:

Art. 22 As fung8es de policia judiciaria e a apuragdo de infragSes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridi-
ca, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragGes penais.

§ 22 Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisi¢do de pericia, informag&es, documentos e dados que
interessem a apuracdo dos fatos.

§ 32 (VETADO).

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente podera ser avocado ou redistribuido por supe-
rior hierdrquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipéteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficicia da investigagdo.

§ 52 A remogdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamentado.

§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

(..)

0 art. 15, CPP, perdeu a sua utilidade apés a reducdo da maioridade civil para 18 anos (art. 52, CC).
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- Determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer ou-
tras pericias;

- Ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico® e fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes;

- Averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e soci-
al, sua condicdo econ6mica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu
temperamento e carater;

- Colher informacgodes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem algu-
ma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.

A Lei 12.830/13, que dispde sobre a investigacdo criminal conduzida por delegado de
policia, explicitou o poder de requisicdo de pericia, informacdes, documentos e dados que
interessem a apuracdo dos fatos (art. 22, § 22).° Também é possivel a reconstituicdo simulada
dos fatos, desde que ndo contrarie a ordem publica e a moralidade (art. 72, CPP). Apesar de o
CPP n3ao mencionar, deve-se observar a garantia constitucional da nao-autoincriminagao. O
Ministério Publico, como titular da acdo penal publica, podera requisitar diligéncias que consi-
dere imprescindiveis ao oferecimento da denuncia, competindo a autoridade policial a sua
realizagdo (art. 13, I, CPP). J4 o ofendido e o indiciado, poderdo requerer a autoridade policial
a realizacdo de diligéncias (art. 14). Ndo ha um prazo Unico para a conclusdo do inquérito poli-
cial, podendo variar conforme o crime praticado ou a competéncia do drgdo judicante, ou ain-
da se se tratar de réu preso ou solto. Aplica-se o critério da especialidade: ndo havendo prazo
especial, vale o do CPP.

DIPLOMA INDICIADO SOLTO INDICIADO PRESO PRORROGAGAO

> A identificagdo criminal esta atualmente regulamentada pela Lei 12.037/2009, que revogou a Lei 10.054/2000. A novidade mais
recente sobre o assunto € a previsdo da criacdo de um banco de dados de perfil genético, nos termos da Lei 12.654/2012.

'® A nova Lei de Tréfico de Pessoas (Lei 13.344/16) instituiu os artigos 13-A e 13-B no CPP. Cabe a transcri¢do das regras, muito
embora algumas delas sejam de duvidosa constitucionalidade, por forga da cldusula constitucional da reserva de jurisdigdo:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo Unico. A requisi¢do, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera:

| - 0o nome da autoridade requisitante;

Il - 0 nimero do inquérito policial; e

1l - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunica-
¢Bes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteido da comunicagdo de qualquer natureza, que dependerad de autorizacdo judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverad ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma
Unica vez, por igual periodo;

1l - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, sera necessaria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 N3o havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente requisitara as empresas prestado-
ras de servico de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informacdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata comunica-
¢d0 ao juiz.
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CPP (art. 10
(art. 10) 30 dias 10 dias Somente para o
Regra geral indiciado solto.

Para o preso, medi-
ante requerimento

Justica Federal )
devidamente fun-

(art. 66 da Lei 30 dias 15 dias damentado. Para o
5.010/66) solto, segue a regra
geral.
Possibilidade de
Lei de Drogas icacs i
& 90 dias 30 dias duplicagdo, mediante
(art. 51) requerimento justifi-

cado.

Justiga Militar Somente para o

40 dias 20 dias solto, por mais 20
(art. 20 do CPPM) dias
Lei 1.521/51 — Crime
contra a economia 10 dias 10 dias Nao

popular

Nos casos em que seja permitida a prorrogacao, a autoridade policial deve regularmente
solicita-la, a fim de se possibilitar o controle temporal da investigacdao. No dambito da Justica
Federal, tal solicitacdo ndo mais se dirige ao magistrado, ficando a tramitacdo do inquérito
concentrada entre a policia e 0 Ministério Piblico."” O juiz somente é provocado quando al-
guma diligéncia depender da sua prévia autorizacdo, a exemplo de medidas cautelares.

e CONCLUSAO

Concluidas as diligéncias, a autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apura-
do e enviard os autos ao juiz competente (art. 10, § 12). Podera ainda indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas (§ 29). Os
instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova, acompanhardo os
autos do inquérito (art. 11).

e ARQUIVAMENTO

A autoridade policial ndo pode determinar o arquivamento de inquérito policial (art. 17,
CPP). A justificativa vem do fato de o delegado de policia ndo ser o seu destinatdrio. Tal tarefa
compete ao legitimado para o ajuizamento da futura demanda penal, ou seja, ao Ministério
Publico, em se tratando de acdo penal publica™. No caso de acdo penal privada, basta que o
ofendido nado ofereca a queixa-crime, sendo desnecessaria qualquer providéncia objetivando o
arquivamento do inquérito (art. 19). Eventual requerimento nesse sentido seria interpretado
como renuncia ao direito de queixa.

7 Resolugdo CJF 63/09. Art. 32 Os autos de inquérito policial que n3o se inserirem em qualquer das hipGteses previstas nos arts.
12 e 22 desta resolugdo e que contiverem requerimentos mera e exclusivamente de prorroga¢do de prazo para a sua conclusdo,
efetuados pela autoridade policial, serdo encaminhados pela Delegacia de Policia Federal diretamente ao Ministério Publico
Federal para ciéncia e manifestag¢do, sem a necessidade de interven¢do do érgdo do Poder Judicidrio Federal competente para a
andlise da matéria. Paragrafo unico. Havendo qualquer outro tipo de requerimento, deduzido pela autoridade policial, que se
inserir em alguma das hipdteses previstas no art. 12 desta resolugdo, os autos do inquérito policial deverdo ser encaminhados ao
Poder Judiciario Federal para andlise e deliberagdo.

'8 0 assunto sera abordado com mais detalhes em capitulo préprio.
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e INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

A participacdao do Ministério Publico no inquérito policial, enquanto titular privativo da
acdo penal publica, resume-se basicamente ao seu poder de requisicdo, seja para instauracao
da prépria investigacdo, seja para a realizacdao de diligéncias que considere imprescindiveis ao
oferecimento da denuncia. O fundamento da sua atuagdo na fase pré-processual se extrai da
propria Constituicdo (art. 129, lll), sendo reproduzido nos arts. 59, 1I, e 13, I, CPP.

A Lei 12.830/13 reforgou o entendimento de que os atos a serem praticados no inquéri-
to policial sdo privativos da autoridade policial, ndo significando, entretanto, que o Ministério
Publico ndo possa realizar investigacGes no ambito do préprio drgao, para posterior utilizagdo.
Apesar de o assunto ainda ser polémico, a jurisprudéncia vem apontando para a sua admissibi-
lidade, pelo menos de maneira subsidiaria®.

® “HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E FORMAGAO DE QUADRILHA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA PERSECUGAO PENAL, AO ARGUMENTO DE ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO INVESTIGATORIO PROCEDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO E DE NEO-CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTA-
RIO. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO CARACTERIZADA. ORDEM DENEGADA. 1. POSSIBILIDADE DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. EXCEPCIONALIDADE DO CASO. Néo hd controvérsia na doutrina ou jurisprudéncia no sentido de que o poder de investi-
gagdo é inerente ao exercicio das fungdes da policia judicidria — Civil e Federal —, nos termos do art. 144, § 19, IV, e § 42, da CF. A
celeuma sobre a exclusividade do poder de investigagéo da policia judicidria perpassa a dispensabilidade do inquérito policial para
ajuizamento da ag¢do penal e o poder de produzir provas conferido as partes. Ndo se confundem, ademais, eventuais diligéncias
realizadas pelo Ministério Publico em procedimento por ele instaurado com o inquérito policial. E esta atividade preparatdria,
consentdnea com a responsabilidade do poder acusatdrio, néo interfere na relagéo de equilibrio entre acusagéo e defesa, na
medida em que ndo estd imune ao controle judicial — simultdneo ou posterior. O préprio Cédigo de Processo Penal, em seu art. 49,
pardgrafo unico, dispbe que a apuragdo das infragbes penais e da sua autoria ndo excluird a competéncia de autoridades adminis-
trativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungdo. A guisa de exemplo, sGo comumente citadas, dentre outras, a atuagdo das
comissdes parlamentares de inquérito (CF, art. 58, § 39), as investigagdes realizadas pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF (Lei 9.613/98), pela Receita Federal, pelo Bacen, pela CVM, pelo TCU, pelo INSS e, por que ndo lembrar, mutatis
mutandis, as sindicdncias e os processos administrativos no dmbito dos poderes do Estado. Convém advertir que o poder de inves-
tigar do Ministério Publico ndo pode ser exercido de forma ampla e irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de agredir, inevita-
velmente, direitos fundamentais. A atividade de investigagdo, seja ela exercida pela Policia ou pelo Ministério Publico, merece, por
sua prépria natureza, vigildncia e controle. O pleno conhecimento dos atos de investigagdo, como bem afirmado na Sumula Vincu-
lante 14 desta Corte, exige ndo apenas que a essas investigagcées se aplique o principio do amplo conhecimento de provas e inves-
tigagdes, como também se formalize o ato investigativo. NGo € razodvel se dar menos formalismo a investigagdo do Ministério
Publico do que aquele exigido para as investigagbes policiais. Menos razodvel ainda é que se mitigue o principio da ampla defesa
quando for o caso de investigagdo conduzida pelo titular da agdo penal. Disso tudo resulta que o tema comporta e reclama disci-
plina legal, para que a agdo do Estado ndo resulte prejudicada e ndo prejudique a defesa dos direitos fundamentais. E que esse
campo tem-se prestado a abusos. Tudo isso é resultado de um contexto de falta de lei a regulamentar a atuagdo do Ministério
Publico. No modelo atual, ndo entendo possivel aceitar que o Ministério Publico substitua a atividade policial incondicionalmente,
devendo a atuagdo dar-se de forma subsididria e em hipdteses especificas, a exemplo do que ja enfatizado pelo Min. Celso de
Mello quando do julgamento do HC 89.837/DF: “situacbes de lesdo ao patriménio publico, [...] excessos cometidos pelos prdprios
agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder, violéncias arbitrdrias, concusséo ou corrupg@o, ou, ainda, nos casos
em que se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuragdo de determinados delitos ou se configurar o deliberado intuito
da propria corporagdo policial de frustrar, em fungdo da qualidade da vitima ou da condigéo do suspeito, a adequada apuragéo de
determinadas infragées penais”. No caso concreto, constata-se situagéo, excepcionalissima, que justifica a atuagdo do Ministério
Publico na coleta das provas que fundamentam a agdo penal, tendo em vista a investigagdo encetada sobre suposta prdtica de
crimes contra a ordem tributdria e formagéo de quadrilha, cometido por 16 (dezesseis) pessoas, sendo 11 (onze) delas fiscais da
Receita Estadual, outros 2 (dois) policiais militares, 2 (dois) advogados e 1 (um) empresdrio. 2. ILEGALIDADE DA INVESTIGACAO
CRIMINAL ANTE A FALTA DE CONSTITUIC/TO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. NAO OCORRENCIA NA ESPECIE. De fato, a partir
do precedente firmado no HC 81.611/DF, formou-se, nesta Corte, jurisprudéncia remansosa no sentido de que o crime de sonega-
¢éo fiscal (art. 12, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990) somente se consuma com o langamento definitivo. No entanto, o presente caso
ndo versa, propriamente, sobre sonegag@o de tributos, mas, sim, de crimes supostamente praticados por servidores publicos em
detrimento da administragdo tributdria. Anoto que o procedimento investigatdrio foi instaurado pelo Parquet com o escopo de
apurar o envolvimento de servidores publicos da Receita Estadual na prdtica de atos criminosos, ora solicitando ou recebendo
vantagem indevida para deixar de langar tributo, ora alterando ou falsificando nota fiscal, de modo a simular crédito tributdrio.
Dai, plenamente razodvel concluir pela razoabilidade da instauragdo da persecugdo penal. Insta lembrar que um dos argumentos
que motivaram a mudanga de orientagdo na jurisprudéncia desta Corte foi a possibilidade de o contribuinte extinguir a punibilida-
de pelo pagamento, situagdo esta que sequer se aproxima da hipdtese dos autos. 3. ORDEM DENEGADA.” (HC 84965, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 10-04-2012 PUBLIC 11-
04-2012).
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A questdo foi resolvida no RE 593.727/MG, representativo de controvérsia, ocasido em
que o STF confirmou o poder de investigagdo criminal do Ministério Publico®. Ficou assentado
que

“O Ministério Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagcdes de natureza penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investiga¢do do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de re-
serva constitucional de jurisdi¢cGo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 79, nota-
damente os incisos I, Il, Ill, XI, XIll, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democrdtico de Direito — do permanente controle jurisdicional
dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos
membros dessa institui¢do”.

Recebidos os autos do inquérito policial, o Ministério Publico pode adotar uma das se-
guintes providéncias:

- Oferecimento da dentincia
- Devolugdo dos autos a autoridade policial para novas diligéncias

- Promover o arquivamento do inquérito policial

Nesta fase, a atuacdo do Ministério Publico deve observar o cardter da indisponibilidade
da acdo penal publica, respeitando-se a autonomia funcional de seus agentes.

Na primeira hipdétese, caso o membro do Ministério Publico entenda que o inquérito ja
esteja suficientemente instruido, deverd oferecer a denuncia, ndo podendo proceder a devo-
lugdo do inquérito a autoridade policial (art. 16, CPP)*'.

Entretanto, no segundo caso, quando o Ministério Publico considerar imprescindivel a
realizacdo de determinada diligéncia, deverd providenciar a devolu¢do dos autos para que a
autoridade policial possa efetiva-la (art. 16, parte final).

N3do havendo elementos suficientes para o oferecimento da denuncia, mesmo apds o
esgotamento das diligéncias, o Ministério Publico deve promover’” o arquivamento do inqué-
rito policial. Nesse caso, os autos serdo encaminhados ao juiz competente, que, em caso de
discordancia, devera determinar a remessa do inquérito ao Procurador-Geral de Justica (art.
28, CPP)*. Caso o chefe da instituicdo concorde com o magistrado, devera designar outro a-

20 “Repercussdo geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Constitucional. Separacdo dos poderes. Penal e
processual penal. Poderes de investigagdo do Ministério Publico. [...] Questdo constitucional com repercussdo geral. Poderes de
investigagcdo do Ministério Publico. Os artigos 59, incisos LIV e LV, 129, incisos Il e VIII, e 144, inciso IV, § 4%, da Constituicdo Fede-
ral, ndo tornam a investigagdo criminal exclusividade da policia, nem afastam os poderes de investigagdo do Ministério Publico.
Fixada, em repercusséo geral, tese assim sumulada: “O Ministério Publico dispbée de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razodvel, investigagées de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qual-
quer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva
constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados
(Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, Il, lll, X, Xlll, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democrdtico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculan-
te 14), praticados pelos membros dessa instituicdo”. Maioria. [...]” (RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015).

! Nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, em que seja possivel a transacdo penal, o Ministério Publico ndo oferece a
denuncia diretamente, mas apenas se frustrada a possibilidade da aplicagdo da referida medida despenalizadora.

?2 0 Ministério Publico ndo postula o arquivamento do inquérito policial, porque a decisdo final é da propria institui¢do.

 Na Justica Federal, em caso de discordéncia, o juiz determina o encaminhamento dos autos para uma das Camaras de Coorde-
nac¢do e Revisdo do Ministério Publico Federal (art. 62, IV, da Lei Complementar 75/93).

0800 40] 86 I WWW.APOSTILAELETRONICA.COM.BR




VERBG; =4

DIREITO PROCESSUAL PENAL APOSTILA S

gente para oferecer a dentincia®. Na hipétese inversa, o Procurador-Geral ratifica a promocao
de arquivamento, que vincula a autoridade judiciériazs. A sistematica do art. 28, CPP, ndo se
aplica no ambito da competéncia originaria do STJ.

Em julgamento, o STJ considerou ndo ter a vitima direito liquido e certo de impedir o ar-
quivamento do inquérito ou das pecas de informacio?’.

O arquivamento implicito ocorre quando o Ministério Publico, no caso de concurso de
agentes, deixa de denunciar alguém (subjetivo), ou, na hipdtese de concurso de crimes, silen-
cia sobre determinada conduta criminosa (objetivo).

O desarquivamento do inquérito policial segue a regra do art. 18, CPP, somente sendo
permitido quando o prévio arquivamento ocorrer por falta de elementos probatdrios suficien-
tes para o oferecimento da denuncia, dependendo, nesse caso, da existéncia de novas provas
(Sumula 524/STF)*. Quando o arquivamento se der por atipicidade da conduta, pela ocorrén-
cia de excludente de ilicitude® ou culpabilidade, ou ainda quando houver operada a extingdo
da punibilidade, ndo ha mais possibilidade de desarquivamento®.

** Essa solucdo preserva a independéncia funcional do agente que anteriormente promoveu o arquivamento; o designado age
como longa manus do procurador-geral, competindo-lhe apenas o ajuizamento da demanda penal, isto é, ndo se renovam as trés
opgdes ja mencionadas no inicio do tépico.

% 0 juiz, ao atuar como fiscal do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica, exerce fung3o atipica. A solugdo ndo é livre de
criticas, principalmente apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, que adotou o sistema acusatdrio. Aqueles que criticam a
atuagdo do juiz nessa situagdo defendem a solugdo ja prevista pelo ordenamento para o arquivamento de inquérito civil (“Lei
7.347/85. Art. 92 Se o drgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento
para a propositura da agéo civil, promoverd o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. § 12 Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagéo arquivadas seréio remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico. § 2° Até que, em sessdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a promogéo de arquivamento, poderdo as associagbes legitimadas
apresentar razées escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de informagdo. § 32 A
promogdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser
0 seu Regimento. § 42 Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento, designard, desde logo, outro
orgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo”). Entretanto, a providéncia do art. 28, CPP, vem sendo normalmente
aplicada.

%6 “PROCESSUAL PENAL. INQUERITO E QUEBRA DE SIGILO FISCAL. CRIME TRIBUTARIO MATERIAL. SUMULA VINCULANTE 24/STF.
AUSENCIA DE LANCAMENTO. ARQUIVAMENTO. [...] 4. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, nesta instdncia especial, os
membros do Ministério Publico Federal atuam por delegagdo do Procurador-Geral da Republica, de sorte que ndo hd falar em
aplicagdo do art. 28 do CPP, por isso que, nos feitos de competéncia origindria, o pedido de arquivamento feito pelo Ministério
Publico é irrecusdvel. Precedentes do STF.Inquérito arquivado.” (Inq 967/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 18/03/2015, DJe 30/03/2015).

%7 “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE, TERATOLOGIA OU ABUSO
DE PODER. DENEGACAO DA ORDEM. 1. A vitima de crime de acdo penal publica incondicionada néo tem direito liquido e certo de
impedir o arquivamento do inquérito ou pegas de informagdo. 2. Em regra, néo hd ilegalidade, teratologia ou abuso de poder,
passivel de correg¢do via mandado de seguranga, na decisdo judicial que, acolhendo promogédo do Ministério Publico, determina o
arquivamento de inquérito policial. 3. A norma inserta no art. 28 do Cédigo de Processo Penal concede ao Juiz a prerrogativa de,
considerando os elementos trazidos nos autos de inquérito ou nas pegas de informagées, anuir ou discordar do pedido de arquiva-
mento formulado pelo érgdo ministerial, ndo sendo cabivel, em caso de concorddncia, a prévia submisséo do pedido ao Procura-
dor-Geral. 4. Seguranga denegada.” (MS 21.081/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/06/2015, DJe
04/08/2015).

%8 Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de justica, n3o pode a acdo penal ser iniciada,
sem novas provas.

*° “PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. INQUERITO POLICIAL ARQUIVADO POR RECONHECIMENTO DA LEGITIMA
DEFESA. DESARQUIVAMENTO POR PROVAS NOVAS. IMPOSSIBILIDADE. COISA JULGADA MATERIAL. PRECEDENTES. 1. A permisséo
legal contida no art. 18 do CPP, e pertinente Sumula 524/STF, de desarquivamento do inquérito pelo surgimento de provas novas,
somente tem incidéncia quando o fundamento daquele arquivamento foi a insuficiéncia probatdria — indicios de autoria e prova do
crime. 2. A decisGo que faz juizo de mérito do caso penal, reconhecendo atipia, extingdo da punibilidade (por morte do agente,
prescrigdo...), ou excludentes da ilicitude, exige certeza juridica — sem esta, a prova de crime com autor indicado geraria a continu-
idade da persecugéo criminal — que, por tal, possui efeitos de coisa julgada material, ainda que contida em acolhimento a pleito
ministerial de arquivamento das pegas investigatdrias. 3. Promovido o arquivamento do inquérito policial pelo reconhecimento de
legitima defesa, a coisa julgada material impede rediscusséo do caso penal em qualquer novo feito criminal, descabendo perquirir
a existéncia de novas provas. Precedentes. 4. Recurso especial improvido.” (REsp 791.471/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 16/12/2014).

% pode haver excecdes, como hd hipétese de fraude perpetrada pelo préprio investigado: “EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSU-
AL PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE AMPARADA EM CERTIDAO DE OBITO FALSA. DECISAO QUE RECONHECE A NULIDADE
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/ IMPORTANTE! \

A Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) modificou o regramento legal atinente ao
arquivamento de inquéritos (art. 28): de forma expressa no texto processual, o
Ministério Publico deve comunicar o arquivamento do inquérito a vitima, investi-
gado e autoridade policial, e, além disso, caso a vitima ou seu representante legal
ndo concorde com o arquivamento, poderd submeter o inquérito a revisdo. No
entanto, em recente decisdo, o vice-presidente do STF, Luiz Fux, adiou a aplicagao
deste e de outros pontos do pacote anticrime. Fux considerou que nao seria ra-
zoavel que a medida entrasse em vigor sem que o MP tivesse tempo habil para se
adaptar a mudanca. Também entendeu que o Congresso Nacional ndo levou em

Kconta os impactos financeiros da nova regra. /

A Lei 13.964/19 ainda incluiu o art. 28-A ao CPP, trazendo as regras para o acordo de
nao persecuc¢do penal. Pelo texto, o Ministério Publico pode propor o acordo, antes da denun-
cia, se o investigado tiver confessado a pratica de um crime sem violéncia ou grave ameaca. A
infracao penal deve ter pena minima menor gque guatro anos. O acordo de ndo-persecugao
penal também podera ser fechado em processos em tribunais superiores, como STJ e STF>..
As condicBes para este acordo serdo as mesmas previstas para outras instancias.

Art. 28-A. N3o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado for-
mal e circunstancialmente a pratica de infragcdo penal sem violéncia ou grave ame-
aca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera pro-
por acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para repro-
vagao e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa
e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspon-
dente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a
ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n2 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmen-
te, como func¢do proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

ABSOLUTA DO DECRETO E DETERMINA O PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. INOCORRENCIA DE REVISAO PRO SOCIETATE E DE
OFENSA A COISA JULGADA. PRONUNCIA. ALEGADA INEXISTENCIA DE PROVAS OU INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA EM RELACAO
A CORREU. INVIABILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS NA VIA ESTREITA DO WRIT CONSTITUCIONAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE. ORDEM DENEGADA. 1. A decisdo que, com base em certiddo de obito falsa, julga extinta a punibilidade do
réu pode ser revogada, dado que néio gera coisa julgada em sentido estrito. 2. Ndo é o habeas corpus meio idéneo para o reexame
aprofundado dos fatos e da prova, necessdrio, no caso, para a verificagdo da existéncia ou ndo de provas ou indicios suficientes a
pronuncia do paciente por crimes de homicidios que lhe sdo imputados na dentncia. 3. Habeas corpus denegado.” (HC 104998,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/12/2010, DJe-085 DIVULG 06-05-2011 PUBLIC 09-05-2011 EMENT
VOL-02517-01 PP-00083).

* Lei 8.038/90

Art.12(...)

§ 32 Ndo sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infragdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de
ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para a reprovagdo e prevengdo do crime, nos termos do art. 28-A do
Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
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V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publi-
co, desde que proporcional e compativel com a infragcdo penal imputada.

§ 12 Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput des-
te artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso
concreto.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indi-
guem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes
as infragdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transa¢do penal ou suspensdo con-
dicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou prati-
cados contra a mulher por razdes da condi¢dao de sexo feminino, em favor do a-
gressor.

§ 32 O acordo de ndo persecucgdo penal sera formalizado por escrito e serd firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 42 Para a homologagdo do acordo de ndo persecugao penal, serd realizada audi-
éncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do in-
vestigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dis-
postas no acordo de ndo persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publi-
co para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investi-
gado e seu defensor.

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecuc¢do penal, o juiz devolverd
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucdo perante o juizo de exe-
cugdo penal.

§ 72 O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a adequacdo a que se refere o § 52 deste artigo.
§ 82 Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para
a analise da necessidade de complementacgdo das investigacGes ou o oferecimento
da denuncia.

§ 92 A vitima sera intimada da homologac¢do do acordo de ndo persecugdo penal e
de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo de nao perse-
cugdo penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua resci-
sdo e posterior oferecimento de dendncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado tam-
bém podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual
nao oferecimento de suspensdo condicional do processo.

§ 12. A celebracgdo e o cumprimento do acordo de nao persecu¢ao penal ndo cons-
tardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso
Il do § 22 deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo compe-
tente decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a érgdo
superior, na forma do art. 28 deste Cddigo.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL APOSTILA

® GARANTIAS DO INVESTIGADO

Apesar da natureza inquisitiva do inquérito policial, no qual ndo se aplica o contraditério
e a ampla defesa, o investigado é titular de direitos e garantias que devem ser respeitados>>.

Em geral, decorrem do direito de peticdo, podendo o interessado requerer® diligéncias,
inclusive a realizacdo da sua oitiva, ficando a apreciacao da pertinéncia a cargo da autoridade
policial (art. 14, CPP). O acesso aos autos do inquérito, inclusive quando sob sigilo, ja foi exa-
minado no inicio deste capitulo.

A Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) inclui o art. 14-A ao CPP, criando garantias defen-
sivas especiais para agentes de seguranga publica, dispondo que agentes publicos investiga-
dos em inquéritos policiais por fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional poderdo constituir defensor:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes dispostas no art.
144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais,
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for
a investigacdo de fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas no
art. 23 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o indici-
ado podera constituir defensor.

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado
da instauragdo do procedimento investigatorio, podendo constituir defensor no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagado.

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia de nomeacdo de
defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigagdo devera inti-
mar a instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos
fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para
a representagdo do investigado.

§ 32 (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 (VETADO).

§ 62 As disposicdes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vin-
culados as instituicdes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os
fatos investigados digam respeito a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem.

Além disso, tratando-se de procedimento administrativo, os agentes que atuarem no
inquérito deverao observar os principios que regem a administragdo publica (art. 37, CF).

%2 Com a edic3o da Lei 13.245/16, a possibilidade de acompanhamento por advogado foi ampliada: [...] XIV - examinar, em qual-
quer instituigdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio
fisico ou digital; [...] XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apurag¢do de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatdrio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatérios dele decor-
rentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragdo: a) apresentar razdes e quesi-
tos b) VETADO.

¥ Houve a tentativa de incluir a requisicdo como instrumento conferido ao advogado (alinea b), mas tal dispositivo foi vetado.
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